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W marcowym numerze naszego Newslettera przyblizamy Panstwu tematyke zmian, jakie na prze-

strzeni ostatniego wieku zaszty w zakresie krajowej polityki spotecznej. Do ich przedstawienia za-

checita nas obchodzona w 2018 roku 100. rocznica polskiej polityki spoteczne;.

Redakcja

100-LECIE POLSKIEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

W 2018 roku przypadata 100. rocznica
odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Rok
ten byt takze rokiem, w ktérym stulecie istnie-
nia obchodzita polska polityka spoteczna.

3 stycznia 1918 roku Rada Regencyjna,
bedaca naczelnym organem panistwowym, po-
wotafa Ministra Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy.
Dekretami Jozefa Pitsudskiego zostaty wprowa-
dzone regulacje dotyczace narodowej polityki
spotfecznej stanowigce o: o$miogodzinnym cza-
sie pracy, ochronie ludnosci przed skutkami li-
chwy wojennej, warunkach eksmisji bezrobot-
nych, utworzeniu paninstwowego urzedu ds. po-
wrotu jeAcéw, uchodzcdw i robotnikéw, stowa-
rzyszeniach czy inspekcji pracy.

Okres Il wojny Swiatowej przerwat dziatfal-
no$¢ Ministerstwa Opieki Spotecznej. Lata po-
wojenne takze nie sprzyjaty rozwojowi polityki
spotecznej w Polsce, a wrecz przeciwnie, byt to
okres jej marginalizacji i unicestwienia. Nie przy-
stawata ona do koncepcji politycznej, gospodar-

czej i spotecznej okresu stalinizmu. Strefa jej
dziatania obejmowata bowiem sfery zycia nie
pasujace do ustroju propagujgcego rozwdj i do-
brobyt. Catkowicie zabroniono badan spotecz-
nych, a bez petnego dostepu do statystyk i anali-
zy zjawisk spotecznych, w Zzaden sposdb nie
mozna byto prowadzi¢ racjonalnej i skutecznej
polityki spotecznej.

Dopiero w roku 1957 rozpoczeto niesmia-
te dyskusje o warunkach pracy, bezrobociu w
matych miastach i na wsiach, a takze o potrzebie
zaktadania przedszkoli i ztobkéw. W PRL duze
znaczenie przywigzywano do zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Poradnie rehabilitacji zawo-
dowej byty powotywane juz od 1958 roku przy
wojewddzkich i okregowych zwigzkach spét-
dzielni inwalidéw, dwa lata pdzniej sprawy reha-
bilitacji inwalidéw zostaty wigczone do kompe-
tencji Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.

W latach 50. i 60. zostaty przeprowadzone
pierwsze reformy rozszerzajgce zakres podmio-



towy zabezpieczenia spotecznego poza typowe
grupy pracownicze. Objeto nimi chatupnikow,
cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych
oraz rzemie$lnikdw. Zawdd pracownika socjal-
nego zostat oficjalnie uznany w 1966 roku. W
Poznaniu i w Warszawie, otwarto pierwsze szko-
ty ksztatcagce w tym zawodzie.

W 1972 r. uchwalono ustawe, ktéra na
powrot powotata do istnienia resort odpowie-
dzialny za sprawy spoteczne, nazwany wéwczas
Ministerstwem Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych.
W tym samym roku Rada Panistwa w swoich de-
kretach zwiekszytfa liczbe dni wolnych od pracy.
Sformutowano nowe zasady funkcjonowania
zaktadowego funduszu socjalnego oraz funduszu
mieszkaniowego. Powotfano do zycia fundusz
alimentacyjny, wydtuzono urlopy macierzynskie
oraz podniesiono wysokos¢ zasitkéw chorobo-
wych, zasitkdw potogowych oraz z tytutu spra-
wowania osobistej opieki nad dzieckiem. Dostep
do opieki zdrowotnej uzyskali wszyscy rolnicy
oraz cztonkowie ich rodzin, bez wzgledu na wiel-
ko$¢ gospodarstwa, natomiast wysokos¢ $wiad-
czenia emerytalnego w zaleznosci od rozmiaru
produkcji rolnej gospodarstwa ustalata Ustawa z
1977 r.

Lata 80. przyniosty ze sobg dos$wiadczenia
funkcjonowania systemu spotecznego w warun-
kach kryzysu. W tym okresie polityka spoteczna
nieodmiennie kojarzy sie z Solidarnoscig. Czes$¢
postulatow zwigzkowych $cisle dotyczyta warun-
kow bytowych (podwyzki ptac, zabezpieczenie
socjalne). Ostry kryzys gospodarczy, polityczny
i spoteczny, stan wojenny oraz przemiany lat 80.
zaowocowaty catkowitym brakiem réwnowagi
i spadkiem kondycji systemu spotecznego.

Po 1989 r. panstwowe zaktady pracy prze-
staty by¢ podstawowymi podmiotami polityki
spotecznej. Panstwo na skutek wtasnej deklara-
cji, naciskow z zewnatrz, finansowych trudnosci
i postepujgcego procesu prywatyzacji wycofato
sie lub drastycznie ograniczyto swg aktywnos¢

w obszarze spotecznym. Tworzenie systemu
opartego na mechanizmie rynkowym wymagato
od polityki spotecznej dostosowania jej dziatal-
nosci do koniecznosci rozwigzywania proble-
mow socjalnych i tych wynikajacych z funkcjono-
wania rynku. Bezrobocie, bieda, bezdomnos¢,
dysfunkcyjno$é rodzin, niezaradnosé¢ zyciowa,
alkoholizm - to tylko niektére przyktady kwestii
spotecznych w Polsce ostatniego dziesieciolecia
XX w. Nowe zadania polityki spotecznej tego
okresu polegaty gtdwnie na tworzeniu jej insty-
tucjonalnych podstaw oraz na wspieraniu grup
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Natomiast punktem przetomowym
w procesie przechodzenia od polityki opiekun-
czej do polityki bezpieczenstwa socjalnego byto
uchwalenie konstytucji RP w kwietniu 1997 r.
oraz uchwalenie ustaw dotyczgcych zmian i no-
wych rozwigzan w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych i ubezpieczen zdrowotnych.

Polityka spoteczna w poczatkowym okre-
sie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, to
czas dotkliwego regresu i ograniczenia finansow
publicznych, przede wszystkim w obszarze wy-
datkéw dla najubozszych. Nastgpit natomiast
rozkwit emigracji zarobkowej Polakéw, a koor-
dynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
zapewnifa im w krajach UE bezpieczenstwo so-
cjalne i réwne z innymi obywatelami panstw UE
prawa dostepu do systeméw zabezpieczenia
spotecznego w krajach zatrudnienia. Polska zo-
stata objeta pomocq z funduszy strukturalnych.
Europejski Fundusz Spoteczny finansowat dziata-
nia, na ktére brakowato $rodkéw w krajowym
Funduszu Pracy, czyli aktywng polityke rynku
pracy i polityke integracji spotecznej. Trwatym
rozwigzaniem stato sie wprowadzenie w 2005
roku jednorazowego $wiadczenia pienieznego
z tytutu urodzenia dziecka. W ramach dziatan
resortu pracy i polityki spotecznej w 2010 r. zai-
nicjowano program "Maluch", stuzacy organizo-
waniu przez samorzady ztobkdéw w matych mia-



stach i w gminach. Rok pdzniej uregulowano
normatywnie kweste pieczy zastepczej i wspar-
cia rodziny w sytuacji kryzysowej, a w 2014 r.
wprowadzono w zycie rzagdowy program pomo-
cy dla rodzin wielodzietnych, tzw. Karte Duzej
Rodziny.

W latach 2016-2017 rozpoczeto realizacje
programu "Rodzina 500 plus", a w 2017 r.
MRPiPS wprowadzito nowy program "Opieka 75
plus", ktérego celem jest zwiekszenie dostepno-
$ci ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
dla oséb samotnych i starszych, w wieku powy-

Informujemy, ze od stycznia 2018 r. wy-
brane pozycje z oraz
zwigzane z pracg i zabezpieczeniem
spotecznym publikowane sg w formie elektro-
nicznej na naszej stronie w zaktadce ,ZBIORY -

Bazy danych”.

Bibliografia wydawana cyklicznie jako
tygodnik. Zawiera przeglad najnowszych ar-
tykutéw z czasopism polskich. Dzieki temu
opracowaniu mogg Panistwo zorientowac sie,
jakie tematy sg aktualnie poruszane na tamach
polskich czasopism z dziedziny rodziny, pracy
i zabezpieczenia spotecznego.

- comiesieczny komunikat Biblioteki. Pre-
zentuje nowe nabytki - wydawnictwa zwarte gro-

madzone w ramach zakupéw, wymiany i daréw.

=>

zej 75 lat, mieszkajgcych na terenach matych
gmin (do 20 tys. mieszkancow).

Stuletni okres rozwoju polityki spotecznej
w Polsce, to okres zaréwno wielkich sukceséw,
jak i licznych porazek. Z pewnoscia jednak mieli-
S$my do czynienia z jej ogromng modernizacjg w
kilku znaczacych dla spoteczeristwa dziedzinach.
Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ jak zmieni sie
polityka spofeczna w nadchodzgcych latach,
wiemy natomiast, ze na pewno, wraz z rozwo-
jem technologii informacyjnych, zmieni sie oto-
czenie jej funkcjonowania.

Analizy artykutow z czasopism
i publikowane
sg w formie elektronicznej na stronie interneto-
Biblioteki, w zaktadce , GBPiZS - Nasze
publikacje - PiPS”. Zakfadki okreslajgce jezyk,

wej
pozwalajg Panstwu dotrze¢ do listy tytutow
czasopism w danym jezyku i analiz artykutéw,
ktére w ramach danego tytutu sg sukcesywnie
zamieszczane. Podziat na miesigce pozwala
Panistwu $ledzi¢ dodawane na biezgco analizy,
bez potrzeby wyszukiwania ich poprzez tytut

czasopisma.

Mamy nadzieje, ze forma ta zapewni
Panistwu szybsze dotarcie do interesujgcych ar-
tykutéw z zagranicznej prasy branzowej, prenu-
merowanej przez naszg Biblioteke.
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